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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Zuweisung und Aufnahme
auslindischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahmegesetz — FliiAG) und Drittes Gesetz zur
Anderung des Landesaufnahmegesetzes (LAufG)

A Problem

Das am 1. Januar 2003 in Kraft tretende Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung vom 26. Juni 2001 (Grundsicherungsgesetz -GSiG,
BGBI. IS. 1310, 1335) bezieht ausldndische Fliichtlinge gemaB der geltenden Fassung des § 2
Nr. 2 FliAG (sog. Kontingentfliichtlinge, in der Praxis — in analoger Anwendung des
Kontingentfliichtlingsgesetzes - derzeit die jiidischen Emigranten aus der ehemaligen
Sowjetunion) bzw. Personen gemaB § 2 Nr. 3 FIGAG (Auslidnder, denen nach § 33 Abs. 1
AuslG die Einreise und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden sind),
in den anspruchsberechtigten Personenkreis ein, soweit sie das 65. Lebensjahr vollendet
haben oder als tiber 18-Jihrige dauerhaft erwerbsgemindert sind. Diese Personen erhalten

nach geltendem Recht bei Bediirftigkeit Sozialhilfe in unmittelbarer Anwendung des BSHG.

Auf der Grundlage des Beschiusses der Ministerprasidentenkonferenz aus dem Jahre 1991
werden in analoger Anwendung des Kontingentfliichtlingsgesetzes jahrlich mehrere tausend
judische Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion im Bundesgebiet aufgenommen und auf

die Linder und Gemeinden verteilt.

Mit In-Kraft-Treten des Grundsicherungsgesetzes fehlt ab 01. Januar 2003 eine wirksame
landesrechtliche Kostenerstattungsvorschrift, obwohl die Gemeinden auch im Jahre 2003 sog.
Kontingentfliichtlinge aufnehmen und betreuen sowie auf der Basis des § 33 AuslG bereits

aufgenommene libanesische Flichtlinge betreuen werden.




B Losung

Die Regelungen im FIliAG und im LAufG werden entsprechend den sich aus der o.g

Neuregelung ergebenden Erfordernissen angepasst.

Durch eine Anderung des LAufG werden die bislang in § 2 Nrn. 2 und 3 FliAG in
Verbindung mit § 3 Abs. 1 sowie §§ 4 und 5 FliAG enthaltenen Regelungen tiber die
Zuweisung und iber die Kostenerstattung fiir die Unterbringung und Versorgung von
Auslindern im Sinne des Kontingentfliichtlingsgesetzes und von Auslandemn, denen nach § 33
Abs. 1 AuslG die Einreise und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden
sind, in das LAufG aufgenommen (Schaffung der §§ 10 a und 10 b LAufG). Die Gemeinden
erhalten auch in Zukunft Erstattungen des Landes fiir Sozialhilfeaufwendungen und dariiber
hinaus fiir Leistungen nach dem GSiG gegeniiber den genannten Personen. Héhe und Dauer

der Erstattung bleiben gegentiber der bisherigen Regelung im FliAG unverindert.

Anderungsbedarf ergibt sich folglich hinsichtlich des Personenkreises auslandischer
Flichtlinge in § 2 FIGAG. Die in das LAufG aufgenommenen Auslander im Sinne des
Kontingentfliichtlingsgesetzes und Ausldnder, denen nach § 33 Abs. 1 AuslG die Einreise und
der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden sind, sind in der kiinftigen
Fassung des § 2 FIliAG nicht mehr aufgefiihrt. _

Da Personen, die leistungsberechtigt nach § 1 AsylbLG sind, nicht als Anspruchsberechtigte
nach dem GSiG in Betracht kommen (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 2 GSiG), ist die Aufnahme einer
Regelung zur Erstattung der den Kommunen bzw. den Landschaftsverbianden nach dem GSiG

entstehenden Kosten in §§ 4 und 5 FliAG — im Gegensatz zum LAufG - entbehrlich.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine Anderung der bisherigen finanziellen Leistungen des Landes.



E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Kostenerstattung fiir Personen, die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG bzw. nach § 2
AsylbLG entsprechend dem BSHG sowie unmittelbar nach dem BSHG laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalten, bleibt sowohl hinsichtlich der erfassten Personenkreise als auch
hinsichtlich Dauer und Hohe wie bisher bestehen. Eine Regelung zur Kostenerstattung fiir
zwei Personengruppen (sog. Kontingentflichtlinge einschlieBlich der jidischen Emigranten
aus der ehemaligen Sowjetunion sowie Ausldnder, denen nach § 33 Abs. 1 AuslG die Einreise
und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden sind), die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach BSHG beziehen, wird in das LAufG aufgenommen, entspricht aber
inhaltlich der bisherigen Regelung im FliAG. Durch die Einbeziehung von Leistungen nach
dem GSiG in die Kostenerstattungsregelungen nach dem LAufG ist gewihrleistet, dass den
Kommunen und den Landschaftsverbanden im Zusammenhang mit der Durchfithrung des
GSiG fiir diejenigen bislang von § 2 erfassten auslindischen Fliichtlinge, die als
Anspruchsberechtigte nach dem GSiG in Betracht kommen konnen, keine Mehrkosten
gegeniiber den Aufwendungen nach dem AsylbLG und dem BSHG entstehen.

F Zustindigkeit

Zustindig sind das Innenministerium und das Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen

und Familie. Beteiligt ist das Finanzministerium.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.




Artikel 1

Sechstes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIAG -

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Zuweisung und Aufnahme auslindischer
Fluchtlinge (Flichtlingsaufnahmegesetz — FIHAG) vom 27. Mirz 1984 (GV. NRW. S. 214),

zuletzt gedndert durch Art. 64 Gesetz vom 25. September 2001 (GV. NRW. S. 708), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geindert:
Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
»Die Zuweisung von auslindischen Flichtlingen nach § 2 erfolgt durch die
Bezirksregierung Arnsberg.“
2. § 2 wird wie folgt geindert:
a) Die Nummern 2 und 3 werden gestrichen.
b) Die bisherigen Nummer 4 bis 6 werden Nummern 2 bis 4.
3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geindert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,in § 2 Nm. 1 bis 6“ durch die Worter ,;in § 2 Nm. 1
bis 4“, die Worter _,in den Fillen der Nummern 2 bis 4“ durch die Worter in den

Fillen der Nummer 2* und die Woérter ,,in den Fillen der Nummern 5 und 6% durch

die Worter ,.in den Fillen der Nummern 3 und 4° ersetzt.



bb) In Satz 3 werden die Worter ,nach § 2 Nrn. 1 bis 3“ durch die Worter ,,nach § 2
Nr. 1 ersetzt.

cc) In Satz 4 werden die Worter ,,und § 2 Nm. 4 bis 6 durch die Worter ,und § 2 Nm.
2 bis 4 ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Dariiber hinaus sind Auslidnder im Sinne des Gesetzes iiber MaBnahmen fiir im Rahmen
humanitérer Hilféaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. I S.
1057) in der jeweils geltenden Fassung und Auslinder, denen nach § 33 des
Auslandergesetzes (AuslG) vom 9. Juli 1990 (BGBL. I S. 1354) in der jeweils geltenden
Fassung die Einreise und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet
worden sind, lingstens fir die Dauer von drei Jahren seit der Einreise anzurechnen.

Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.“

c¢) Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden Absitze S und 6.

4. § 4 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 4 werden die Woérter  ,Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales“ durch
die Worter  fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen zustindige Ministerium™ ersetzt.
5. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,Das Land erstattet den Landschaftsverbinden die Aufwendungen -nach dem

BSHG und dem AsylbLG fiir ausldndische Flichtlinge nach § 2 Nr. 1 langstens fur

die Dauer von vier Monaten nach unanfechtbarer Ablehnung des Asylantrages.“
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter , nach § 2 Nrn. 1 bis 3“ werden durch die Worter ,,nach § 2 Nr. 1“ und
das Wort Fristen“ durch das Wort , Frist“ ersetzt.

bb) Nach dem Wort Fliichtlingen“ wird der Punkt durch ein Komma ersetzt, und es
werden folgende Worter eingefiigt:

,,sofern die Aufwendungen nicht nach § 89 d SGB VIII zu erstatten sind.*

§ 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort , Oberkreisdirektor durch das Wort , Landrat* ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.



Artikel 2

Drittes Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Das Landesaufnahmegesetz (LAufG) vom 21. Marz 1972 (GV. NRW. S. 61), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 25. September 2001 (GV. NRW. S. 708), wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:
a) Nach den Wortern ,,§ 10 Unterrichtungs- und Weisungsrecht" werden die Worter ,,§ 10
a Erweiterter Personenkreis" und ,,§ 10 b Kostenerstattung" eingefiigt; |
b) die W(")rter ,,§ 12 Inkrafttreten” werden durch die Worter ,,§ 12 Ubergangsregelung"”
und ,;§ 13 In-Kraft-Treten" ersetzt.

2. In § 2 wird nach dem Wort ,,Zuwanderer” ein Komma gesetzt, und es werden die Worter
»deutscher Staatsangehorigkeit oder deutscher Volkszugehorigkeit, die" durch die Worter

,»die als Auslinder mit dem Spitaussiedler im Aufnahmeverfahren eingereist” ersetzt.

3. § 3 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales"
durch die Worter ,,von dem fiir Vertriebener_x— und Integrationsfragen zustandigen
Ministerium” ersetzt. :

b) In Satz 3 werden die Worter ,,das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales"
durch die Worter ,,das fir Vertriebenen- und Integrationsfragen zusténdige

Ministerium" ersetzt.

4. In § 9 Absatz 4 werden die Worter "Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales"
durch die Worter "fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen zustindige Ministerium"

ersetzt.

5. Nach § 10 werden folgende neue §§ 10 a und 10 b eingefugt:



»§ 10 a
Erweiterter Personenkreis

(1) Die Vorschriften der §§ 1 bis 10 dieses Gesetzes finden nach MaBgabe der Absitze 2
bis 4 entsprechende Anwendung fiir

1. Auslinder im Sinne des Gesetzes tiber MaB3nahmen fiir im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980

(BGBI. I S. 1057) in der jeweils geltenden Fassung,

2. Auslédnder, denen nach § 33 Abs. 1 des Auslidndergesetzes (AuslG) vom
9. Juli 1990 (BGBL. I S. 1354) in der jeweils geltenden Fassung die Einreise
und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden sind.

(2) Zuweisungen der Personen nach Absatz 1 in die Aufnahmegemeinden des Landes
erfolgen in entsprechender Anwendung des Flichtlingsaufnahmegesetzes vom 27. Mirz
1984 (GV. NRW. S. 214) in der jeweils geltenden Fassung durch die Landesstelle fur
Aussiedler, Zuwanderer und auslindische Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen
(Landesstelle).

(3) Das Land gewihrt den Gemeinden fiir jeden Ausldnder im Sinne von Absatz 1, der

a) laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
durch eine kreisfreie Stadt oder durch eine nach § 3 AG BSHG vom 25. Juni 1962
(GV. NRW. S. 344) in der jeweils geltenden Fassung herangezogene

kreisangehorige Gemeinde oder

b) Leistungen nach dem Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1310) in der jeweils
geltenden Fassung durch eine kreisfreie Stadt oder durch einen Kreis oder durch eine

herangezogene kreisangehorige Gemeinde

erhilt, fiir die Dauer von drei Jahren ab dem Datum der Einreise eine
Vierteljahrespauschale in Hohe von 990 Euro und eine Betreuungspauschale von 46 Euro
pro Quartal. Die Betreuungspauschale ist ausschlieBlich fiir die soziale Betreuung durch

die Kommunen oder durch die von ihnen beauftragten Triager zu verwenden.



—

(4) Die Gemeinden haben die genaue Zah! der Berechtigten nach Absatz 3 an den
Stichtagen 31.12., 31.3., 30.6. und 30.9. jeweils bis zum 15. des darauffolgenden Monats
der Bezirksregierung zu melden. Die Bezirksregierung weist die entsprechenden

Vierteljahrespauschalbetrage zum 1.3, 1.6., 1.9. und 1.12. zu.

§10b

Kostenerstattung

(1) Das Land erstattet den Landschaftsverbanden die Aufwendungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz oder dem Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung fiir Personen im Sinne des § 10 a lidngstens fiir die

Dauer von drei Jahren seit der Einreise.

. (2) Das Land erstattet den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe fir Personen im Sinne des
§ 10 a fiir die Dauer der in Absatz 1 genannten Frist die nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) vom 26. Juni 1990 (BGBL. I S. 1163) in der jeweils
geltenden Fassung notwendigen Aufwendungen fiir Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb
des Elternhauses in einer anderen Familie und den Einrichtungen der Jugendhilfe sowie fiir

Inobhutnahmen von auslindischen Flichtlingen.”

6. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter , Beim Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales" durch die Worter ,,Bei dem fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen
zustandigen Ministerium" ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter , Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales"
durch die Worter , fiir Vertriebenen- und Integrationsfragen zustindige Ministerium”

ersetzt.

7. Nach § 11 wird ein folgender neuer § 12 eingefligt:
»§ 12
Ubergangsregelung
(1) Die §§ 10 a und 10 b finden entsprechende Anwendung auf Personen gem. § 2 Nrn. 2
und 3 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom 27. Mirz 1984 (GV.NRW. S. 214) in der bis
zum 31. Dezember 2002 geltenden Fassung.



(2) Die Auswirkungen der in den §§ 10 a und 10 b getroffenen Regelungen werden nach
einem Erfahrungszeitraum von drei Jahren durch die Landesregierung unter Mitwirkung
der kommunalen Spitzenverbédnde uberpriift. Die Landesregierung unterrichtet danach den

zustandigen Landtagsausschuss iiber das Ergebnis.“

8. Nach § 12 wird ein neuer § 13 mit folgendem Wortlaut eingefugt:
»In-Kraft-Treten
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft.*
Artikel 3

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Krafi.
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Begriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes)

A. Allgemeines

Der Personenkreis der Kontingentfliichtlinge (§ 2 Nr. 2 FliAG; in der Praxis: jiidische
Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion) und der Auslinder, denen nach § 33 Abs. 1
AuslG die Einreise und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG gestattet worden sind,
wird im Hinblick auf die kiinftige Regelung in §§ 10 a und 10 b LAufG (vgl. Artikel 2) nicht
mehr in § 2 FIiAG in Verbindung mit der Regelung der Zuweisung in § 3 Abs. 1 FliAG bzw.
den Kostenerstattungsregelungen in § 4 und § 5 FliAG, sondern nur noch im Rahmen des

anzurechnenden Bestandes auslidndischer Fliichtlinge bei der Zuweisung bericksichtigt.

B. Im Einzelnen

ZuNr. 1

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 ergibt sich als Folgeinderung aus der Neuregelung des
Personenkreises der ausldndischen Flichtlinge in § 2 FIiAG (vgl. unten). Soweit Auslinder
im Sinne der bisherigen § 2 Nr. 5 FliAG (Auslinder, fiir die eine Anordnung nach § 32
AuslG zur Aufnahme aus dem Ausland ab dem 01.01.1995 getroffen worden ist) betroffen
sind, die kinftig in § 2 Nr. 3 (vgl. unten) erfasst werden), soll kiinflig entgegen der bisherigen
Regelung in § 7 Abs. 3 Satz 2 FluAG nicht mehr das ehemalige Ministerium filir Arbeit und
Soziales, Qualifikation und Technologie (zuvor: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und

Soziales, jetzt: Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie), sondern das

" Innenministerium oberste Aufsichtsbehorde sein. DemgemiB erfolgt die Zuweisung dieser

Personen nicht mehr durch die Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und auslidndische
Fluchtlinge in Nordrhein-Westfalen (vgl. derzeitige Fassung des § 1 Abs. 1 Satz 2 FluAG),
sondern — entsprechend der Regelung fiir die ibrigen ausldndischen Flichtlinge im

Zustiandigkeitsbereich des Innenministeriums — durch die Bezirksregierung Arnsberg.
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ZuNr. 2

Der Personenkreis der auslidndischen Fliichtlinge in § 2 FIuAG wird neu geregelt, um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass Auslinder im Sinne des bisherigen § 2 Nr. 2
(Kontingentfliichtlinge) und Ausldnder im Sinne des bisherigen § 2 Nr. 3 FliAG (Auslander,
denen nach § 33 Abs. 1 AuslG die Einreise und der Aufenthalt im Geltungsbereich des AuslG
gestattet worden sind) kiinftig von §§ 10 a und 10 b LAufG erfasst werden.

Bei den Personen in § 2 Nr. 2 handelt es sich um die Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge
nach § 32 a Ausldndergesetz (AusiG) gemaB der geltenden Fassung des § 2 Nr. 4 FliAG.

Fliichtlinge im Sinne des § 2 Nr. 3 sind die Personen, fiir die ab dem 01.01.1995 eine
Anordnung nach § 32 AuslG zur Aufnahme aus dem Ausland getroffen worden ist. Diese
Personen zdhlen bereits nach der geltenden Fassung des § 2 Nr. 5 FIiAG zum Personenkreis

der ausldandischen Fliichtlinge im Sinne dieses Gesetzes.

Fliichtlinge im Sinne des § 2 Nr. 4 sind die von der bisherigen Fassung des § 2 Nr. 6 FliAG
erfassten Personen, also Auslidnder, deren Abschiebung aufgrund einer ab dem 01.01.1995
getroffenen Anordnung nach § 54 AuslG ausgesetzt worden ist. Derartige Anordnungen sind

in Nordrhein-Westfalen allerdings seit Jahren nicht mehr ergangen.

ZuNr. 3

Bei den Anderungen in Absatz 3 handelt es sich um Folgeinderungen, die sich aus der
Neufassung des Personenkreises in § 2 FliiAG ergeben. Damit wird sichergestellt, dass der
Bestand der in § 2 FliAG verbliebenen Fliichtlinge bei der Zuweisung neuer Flichtlinge in

derselben Weise statistisch erfasst und angerechnet wird wie bisher.

Die Neufassung des Absatzes 4 stellt eine Folgednderung dar, die sich aus der Aufhebung der
geltenden Fassung des § 2 Nrn. 2 und 3 FliAG ergibt. Die Zuweisung von und
Kostenerstattung fiir Kontingentfliichtlinge und fiir Personen, denen nach § 33 AuslG die
Einreise und der Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland gestattet worden sind, werden

im Hinblick auf die Regelung in §§ 10 a und 10 b LAufG nicht mehr im FliAG geregelt; es
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bedarf daher der Klarstellung in einem neu gefassten § 3 Absatz 4 FluAG, dass dieser
Personenkreis lediglich im Rahmen der Bestandsanrechnung statistisch erfasst und

beriicksichtigt wird, und zwar in derselben Weise (drei Jahre ab Einreise) wie bisher.

Die bislang in den Absitzen 4 und 5 und kiinftig in den Absidtzen 5 und 6 enthaltenen
Regelungen iiber die Anrechnung von Aussiedlern bzw. iiber die Entlastung von Gemeinden,

auf deren Gebiet eine Aufnahmeeinrichtung des Landes betrieben wird, bleiben erhalten.

ZuNr. 4

Die Anderung in Absatz 4 ist eine redaktionelle Anpassung und Standardisierung der

Formulierung wegen der zwischenzeitlich gednderten Bezeichnung des zustandigen Ressorts.

ZuNr. 5

§ S5 Absatz 1 stellt ebenfalls eine Folgednderung aufgrund der Neufassung des
Personenkreises in § 2 FIGAG dar. Fliichtlinge im Sinne der bisherigen Nm. 2 und 3 des § 2
FliAG werden im Hinblick auf die in Artikel 2 vorgeschenen Regelungen (§§ 10 a und 10 b
LAufG-E) in § 5 FliAG nicht mehr aufgefiihrt.

Die Erganzung des letzten Halbsatzes des § 5 Absatz 2 stellt lediglich eine Klarstellung der
bereits jetzt geiibten Praxis im Zusammenhang mit der Kostenerstattung firr ausliandische

Flichtlinge gegeniiber den Triagern der offentlichen Jugendhilfe dar.

Die Landschaftsverbinde als iiberortliche Trager der Jugendhilfe sowie das Innenministerium
haben friiher die Auffassung vertreten, dass flir unbegleitete minderjihrige Asyisuchende die
Regelungen des AsylVEG und des AsylbLG gemifl § 10 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB VIII) vorrangig gegeniiber Leistungen nach dem SGB VIII seien mit der
Folge, dass auch hinsichtlich der Kostenerstattung § 5 Abs. 2 FIiAG vorrangig vor § 89 d
SGB VIII zur Anwendung gelange.

Das OVG Miinster hat sich dieser Auffassung nicht angeschlossen. Nach den rechtskriftigen
Urteilen des OVG vom 27.08.1998 - 16 A 3477/97 sowie 16 A 3659/97 - kommt das Kosten-
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ausgleichsverfahren nach § 89 d SGB VIII vielmehr auch dann fiir Jugendhilfeaufwendungen
fur minderjahrige unbegleitete Flichtlinge zur Anwendung, wenn die Fliichtlinge einen
Asylantrag gestellt haben. Irﬁ Ergebnis richtet sich der Erstattungsanspruch der Triger der
offentlichen Jugendhilfe fur minderjdhrige Asylsuchende somit vorrangig nach § 89 d SGB
VII (,,Bundesrecht bricht Landesrecht”, Art. 31 des Grundgesetzes) und nur dann, wenn
dessen Voraussetzungen nicht erfiillt sind, nach § 5 Abs. 2 FIGAG.

In § 89 d Abs. 1 SGB VIII wurde bereits durch Aufnahme eines Satzes 3 ausdriicklich
klarstellt, dass die Erstattungspflicht nach § 89 d Abs. 1 Satz 1 SGB VIII unberiihrt bleibt,
wenn die Person, der Jugendhilfe gewahrt wurde, um Asyl nachsucht oder einen Asylantrag
stellt. Eine entsprechende Klarstellung erfolgt daher auch in § 5 Abs. 2 FliAG.

ZuNr. 6

Die Anderung in § 7 Absatz 1 trigt dem Umstand Rechnung, dass die Funktion des
Oberkreisdirektors abgeschafft und durch die Funktion des Landrates ersetzt wurde.

Die Anderung in § 7 Absatz 3 beruht darauf, dass fiir die in § 2 FIUAG aufgefithrten Personen

nur noch das Innenministerium zusténdig ist (vgl. auch obige Ausfiihrungen zu Nr. 1).
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Zu Artikel 2 (Anderung des Landesaufnahmegesetzes)

A. Allgemeines

Die Gesetzesinderung soll der Anpassung der Regelungen des LAufG an die

bundesrechtlichen Vorgaben des Grundsicherungsgesetzes dienen (vgl. oben).

Mit der Novelle zum Flichtlingsaufnahmegesetz (vgl. Artikel 1) wird in den
Kostenerstattungsregelungen klargestellt, dass aufgrund des geénderten Personenkreises in

§ 2 FluAG, der kiinftig nur noch Personengruppen enthilt, die nicht als Leistungsberechtigte
nach dem Grundsicherungsgesetz in Betracht kommen konnen, Kosten aufgrund der
Gewihrung von Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz fiir auslandische Fluchtlinge

nicht nach dem FliiAG, sondern nach dem LAufG erstattet werden.

Aufgrund von Artikel 78 Landesverfassung NRW ist das Land Nordrhein-Westfalen
verpflichtet, den Gemeinden weiterhin fiir die Aufnahme judischer Emigranten eine
angemessene Kostenerstattung zu gewidhren. Nach den Entscheidungen des
Landesverfassungsgerichts vom 9.12.1996 ist die Aufgabe der Aufnahme von Flichtlingen
eine Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung, die mit einer angemessenen

Kostenerstattungspflicht des Landes verbunden ist (Konnexitat).

Im Jahre 2001 sind bundesweit 18.000 jidische Migrantinnen und Migranten aus der
ehemaligen Sowijetunion aufgenommen worden, von denen 3.845 Personen in Nordrhein-

Westfalen den Aufenthalt genommen haben.

Durch eine Anderung des LAufG soll auch in Zukunft die Kontinuitat der Erstattungen des
Landes an die Gemeinden fiir Sozialhilfeaufwendungen und daniber hinaus fiir Leistungen
nach dem Grundsicherungsgesetz entsprechend den derzeit geltenden Regelungen
gewihrleistet werden. Die Hochstdauer der Erstattungen und der Umfang der

Landeserstattungen entsprechen den bisherigen gesetzlichen Regelungeﬁ.
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B. Im Einzelnen

Zu§2:

In Anpassung an die aktuelle Rechtslage des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) wird der
berechtigte Personenkreis des Landesaufnahmegesetzes erginzt um Auslinder, die als
Familienangehorige mit dem Spitaussiedler im Aufnahmeverfahren eingereist sind und in

einem Grenzdurchgangslager registriert worden sind.

Zu § 3 Absatz 2:

Redaktionelle Anpassung und Standardisierung der Formulierung wegen der zwischenzeitlich

gednderten Bezeichnung des zustandigen Ressorts.

Zu § 9 Absatz 4:

Redaktionelle Anpassung und Standardisierung der Formulierung wegen der zwischenzeitlich

gednderten Bezeichnung des zustindigen Ressorts.

Zu § 10 a (neu):

Durch diese gesetzliche Regelung sollen auch in Zukunft die Gemeinden Erstattungen des

Landes fiir Sozialhilfeaufwendungen und dariiber hinaus fir Leistungen nach dem
Grundsicherungsgesetz an die als Kontingentfliichtlinge aufgenommenen Personen sowie an
die Auslinder im Sinne des § 33 AuslG erhalten. Die Hochstdauer der Erstattungen betrigt
wie bisher drei Jahre ab dem Einreisedatum, die Hohe der Erstattung bleibt ebenfalls
unveriandert (Quartalspauschalen in Hohe von 990,- Eﬁro und Quartals-Betreuungspauschale

in Hohe von 46 Euro pro Person). Damit wird dem Konnexitatsprinzip entsprochen.

Zu § 10 b (neu):

Mit dieser Vorschrift werden Regelungen geschaffen, wonach den Landschaftsverbinden

Aufwendungen nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und dem Gesetz tber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und den Triagern der
offentlichen Jugendhilfe notwendige Aufwendungen fiir Leistungen der Jugendhilfe
auBerhalb des Elternhauses fiir Personen im Sinne des § 10 a Absatz 1 vom Land erstattet

werden.
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Zu § 11 Absatz 1:

Redaktionelle Anpassung und Standardisierung der Formulierung wegen der zwischenzeitlich

gednderten Bezeichnung des zustdndigen Ressorts.

Zu § 11 Absatz 4:

Redaktionelle Anpassung und Standardisierung der Formulierung wegen der zwischenzeitlich

gednderten Bezeichnung des zustandigen Ressorts.

Zu § 12 (neu):

Mit dieser Vorschrift wird eine Ubergangsregelung in Absatz 1 fiir die Zahlung von
Kostenpauschalen sowie firr die Erstattungen an die Landschafisverbinde und Triger der
Offentlichen Jugendhilfe fiir Migrantinnen und Migranten geschaffen, die nach bisherigem

Recht eingereist sind und quotenméBig angerechnet worden sind.

In Absatz 2 wird die Landesregierung im Rahmen einer Uberpritfungsklausel ermichtigt, die
Auswirkungen dieses Gesetzes nach einem Erfahrungszeitraum von drei Jahren zu uberpriifen
und den zustindigen Landtagsausschuss tber das Ergebnis zu informieren.

Zu Artikel 3 (In-Kraft-Treten)

Die Vorschrift enthilt die Regelung fiir das In-Kraft-Treten der Novelle.

Der Zeitpunkt wurde im Hinblick auf das In-Krafi-Treten des Grundsicherungsgesetzes
(1. Januar 2003) gewahit.
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